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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Orgamentaria
Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 13100/2022/ME

Consulta. Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagido
Fiscal. Questionamentos acerca do alcance do disposto no inciso IV do art. 7°-
B e art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

1. O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal, por intermédio do Oficio SEI N° 236595/2022/ME, formula questionamentos a
esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN atinentes ao alcance do disposto no inciso IV do art. 7°-B e art. 8° da Lei Complementar - LC n° 159,
de 19 de maio de 2017.

2. Aduz o Conselho que subsistem dois entendimentos em seu ambito quanto aos dispositivos supra referidos, um no sentido de que, a partir da
publicagdo da norma, se essa criar direito per se, configura-se violagdo as vedagdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, respeitando-se
o contraditorio e a ampla defesa do estado; e outro no sentido de que somente ¢ possivel identificar a violagdo apos o inicio dos efeitos financeiros mesmo
que ja exista lei que crie direito por si s0.

3. Em face do exposto, o Conselho formula os seguintes questionamentos:

a) No que tange aos incisos IV do Art. 7°-B, I, I, III, IV, VI do Art. 8° a violagdo as vedacdes ocorre a partir da edi¢do do ato normativo
primério que cria o direito per se ou somente apds o a liquidacao da despesa?

b) No caso de direitos criados (por qualquer espécie normativa) e ndo implementados, apesar de ndo pender de regulamentagio, ha violagdo a
vedagdo? Qual o pardmetro a partir do qual esta configurada a concess@o ou criagdo de um direito? Pode-se aplicar o entendimento da “vontade
dirigida ao aumento de despesa” e, assim, a criagdo legal ¢ suficiente?

¢) Como deve ser interpretada a situag@o distinta, em que uma lei, por exemplo, altera estrutura de carreira, apontando a necessidade de um ato
regulamentador, quais dos atos cria o direito? Ja a lei hierarquicamente superior e primeira, ou apenas quando conjugada com a norma
regulamentadora posterior? E, além, a criagdo do direito viola o regime, ou deve estar associado ao efetivo aumento de despesa? A necessidade de
ato regulamentador deve estar disposta explicitamente na lei de criagdo do direito para que o Conselho entenda ser necessario outro ato para a
criagdo do direito?

d) Nas situagdes em que um ato normativo disciplina exaustivamente a matéria, sem remeter a qualquer ato futuro autorizador, entende-se que ja

2 » " non "o

ha a “concessdo”, “criagdo”, "altera¢do", "admissao ou a contratagdo", "criagdo majoragao, reajuste ou adequagéo"” referidos respectivamente nos
incisos I, II, III, IV, e VI do Art. 8°?

e) Nessas hipoteses, o ndo pagamento pelo Estado ja o constitui em mora e, assim, fornece um direito potestativo aos servidores
contemplados? Importante ainda ter em mente a possibilidade de judicializagdo, inclusive via mandado de injungdo, diante da mora do Estado na
efetivagdo do direito reconhecido em lei. Diante de uma perfeita estruturagio legal, sem a concretizagdo espontanea ou automatica pelo ente,
diante do amplo espago para decisdo judicial de implementagdo, hipotese excepcionada pelo inciso I do art. 8°, ha violagdo a vedagdo do art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017 ?

f) Sob outra otica, qual a interpretagdo a ser dada a "implicar em aumento de despesa”? Esta configurado o aumento de despesa quando ha
publicagio de atos com previsdo normativa para pagamento futuro porém com efeitos retroativos?

g) Em paralelo, diante da previsdo expressa do inciso IV do Art. 7°-B, a "aprovagdo de leis locais ", independentemente dos efeitos financeiros ou
do efetivo pagamento ou de falta de regulamentagio ja resta configurada a irregularidade do Estado?

4. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagao restringe-se as questdes estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V
“»

e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 07 [1] , de modo que ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade dos gestores.

5. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n® 147/1967, cabe a consultoria juridica analise somente "sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade e técnica juridica", e, no caso desta Coordenagdo-Geral, atinente ao direito financeiro e econdmico (art. 14, RIPGFN).

I

6. O Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF instituido pela Lei Complementar n° 159, de 2017, com as modificagdes efetuadas pela Lei
Complementar n° 178, de 2021, ¢ um regime especial fundado nos principios da sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da
transparéncia das contas ptblicas, da confianga nas demonstragdes financeiras, da celeridade das decisdes e da solidariedade entre os Poderes e os orgdos da
administragdo publica, o qual envolve a ag@o planejada, coordenada e transparente dos Poderes, orgdos, entidades e fundos do ente federado, a fim de que,
com as contas publicas regularizadas, o Estado possa cumprir efetivamente suas competéncias em beneficio da populagdo local.

7. Nessa medida, tanto da principiologia desse especial regime quanto de regras positivadas (§ 2°, inciso I do § 3° do art. 1% § 1° do art. 4°-A; art.
7°-D; § 1° do art. 8% todos da Lei Complementar n® 159, de 2017), vé-se que foi construido a partir de uma logica de colaboragdo mutua entre todos os
Poderes e o6rgdos autonomos do ente subnacional e também entre a Unido e esse ente, na medida em que todas as instancias e esferas comprometem-se para o
melhor resultado no ambito da recuperagao fiscal.

8. Na mesma dire¢@o, estdo inseridas as vedacgdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, condutas que o legislador
complementar considerou como incompativeis de serem adotadas por um Estado que almeja reequilibrar-se do ponto de vista fiscal, as quais, se praticadas
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pelo ente, implicam inadimpléncia no ambito do Regime de Recuperagéo Fiscal, nos termos dispostos no inciso IV do art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017.

9. As vedagdes do supramencionado art. 8° compreendem agdes do ente recuperando que demandam lei autorizativa, como, por exemplo, a
criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa (inciso II), bem como atos administrativos, como, por exemplo, a celebragdo de
convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organiza¢des da
sociedade civil, ou seja, sdo vedagdes direcionadas ndo apenas a administragdo do Estado, mas também impactam o exercicio das fungdes legislativas, na
medida em que alcangcam a edi¢ao de leis das quais decorram as a¢des vedadas pelo mencionado art. 8°, conforme expressamente previsto no inciso IV do
art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, o que esta em consonancia com a principiologia do RRF, consoante exposto.

10. A limitagdo do exercicio dos poderes pelo Estado é possivel a partir da sua adesdo voluntaria ao RRF, por meio da edi¢cdo de uma lei
autorizativa dessa adesdo, haja vista que o elemento volitivo no Estado, e em face do imperativo republicano, decorre da vontade do povo concretizada no
crivo de seus representantes eleitos, de maneira que, no ambito desse regime especial, o Estado como um todo [2] compromete-se rigidamente com a
melhora das contas publicas estaduais, ao tempo em que fica suspenso para referido ente subnacional o cumprimento de determinadas regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 10 e 10-A da LC n° 159/17), bem como ¢ legalmente autorizado que referido ente possa receber benesses da Unido nos termos
do art. 9° da Lei Complementar n°® 159, de 2017.

11. Nessa perspectiva, o RRF reflete um compromisso firmado de que o Estado fara todo o acerto para o cumprimento dos compromissos e
obrigagdes definidas com vista a uma trajetéria continua de melhora da sua situagéo fiscal, de modo que todos Poderes, 6rgdos e institui¢cdes estaduais e do
Distrito Federal responsabilizam-se pelo éxito desse Regime, e ndo apenas o Executivo estadual.

12. Assim, com esteio na teleologia da lei complementar na qual o RRF funda-se, ¢ que restou previsto no inciso IV do art. 7°-B da mencionada
lei que:

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagdes do Plano:

I - o ndo envio das informagdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢des,
nos prazos estabelecidos;

11 - a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em vigor;

III - 0 ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor; e

IV - a ndo observéncia do art. 8°, inclusive a aprovagao de leis locais em desacordo com o referido artigo. (Grifou-se)

13. Nessa medida, de forma preventiva a uma maior deterioracdo das contas publicas e uma vez que o RRF envolve o compromisso do Poder

refere o art. 32 do Decreto n® 10.681, de 2021, consoante entendimento esposado na conclusdo do Parecer SEI N° 3611/2022/ME.

14. A exegese supra exposta ¢ a unica que se coaduna com a méaxima de conferir efetiva utilidade as disposi¢des legais, ou de evitar-se
interpretagdo que torne nula, inttil ou desprovida de qualquer serventia determinada disposigdo legal, vetor interpretativo da hermenéutica juridica. Em
consonancia com o referido vetor, prefere-se a inteligéncia que concede eficacia as disposi¢des, de modo que, se de uma interpretagdo resulta nula ou
praticamente inutil a disposi¢do, ao todo ou em parte, e de outra ndo, adota-se a tltima. Confira-se o que dispde Carlos Maximiliano acerca da apontada
maxima:

307 - Verba cum effectu, sunt accipienda: "Nao se presumem, na lei, palavras intteis." Literalmente: "Devem-se compreender as palavras como
tendo alguma eficacia."

As expressdes do Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem significagdo real, vocabulos supérfluos, ociosos, infiteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a espécie, por meio do exame do contexto ou por outro processo; porém a
verdade ¢ que sempre se deve atribuir a cada uma a sua razdo de ser, o seu papel, o seu significado, a sua contribuigdo para precisar o alcance da
regra positiva. Este conceito tanto se aplica ao Direito escrito, como aos atos juridicos em geral, sobretudo aos contratos, que sdo /eis entre as
partes.

Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser entendido
de modo que tenham efeito todas as suas previsdes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagdo alguma. [3]

15. Nessa perspectiva, deve prevalecer a exegese que confere efetivo sentido e aplicagdo aos termos "aprovacdo de leis locais em desacordo"
insertos no inciso IV do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017, disposi¢do normativa inspirada nos valores axiologicos e bens juridicos tutelados
pela lei instituidora do Regime de Recuperagao Fiscal.

16. Observe-se que a edigdo de lei que prevé medida correspondente as hipéteses dos incisos I, II, III, IV e VI do multicitado art. 8° ndo se
confunde com despesa realizada e ¢ suficiente para a configuragdo da inadimpléncia. Nao afeta ainda a aludida configuragdo que tenha ou ndo sido
implementado o direito previsto em lei, bastando a autorizagdo legal.

17. Com efeito, entendimento segundo o qual a edigdo de lei ndo configuraria inadimpléncia desde que ausente regulamentacdo ou efetivo
pagamento, deixando o Estado em recuperagdo ao alvedrio do acionamento pelos beneficiarios dos direitos previstos na referida lei, ndo se harmoniza com o
principio da sustentabilidade econdmico-financeira tampouco com o escopo do RRF de equilibrio das contas publicas.

18. No tocante a compensagdo das vedagdes previstas no caput do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a despeito de referida questdo
ndo ter integrado os questionamentos diretamente formulados pelo Conselho a esta PGFN no item 13 do Oficio SEI N° 236595/2022/ME, tendo em vista que
da narrativa constante do referido oficio decorre haver davida do Conselho também quanto a esse ponto, o que foi ratificado na reunido realizada com aquele
orgdo no dia 15 de setembro de 2022, tem-se que o § 4° do art. 10 da Portaria ME n°® 10.123, de 20 de agosto de 2021, previu que a proposta de compensacao
financeira deve ser apresentada antes do inicio dos efeitos financeiros do ato que incorra em violagdo as vedagdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar
n° 159, de 2017.

19. O supramencionado dispositivo da portaria deve ser interpretado a luz da previsdo acerca da compensagéo constante da Lei Complementar n°
159, de 2017, abaixo transcrita, uma vez que a ele deve se conformar.

Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

()

§1 O Regime de Recuperagdo Fiscal impde as restrigdes de que trata o caput deste artigo a todos os Poderes, aos orgéos, as entidades e aos
fundos do Estado.

§ 2° As vedacdes previstas neste artigo poderio ser:

I - objeto de compensagio; ou

11 — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em vigor.

Recuperaciio Fiscal, se dara por agdes:

I - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagio descumprida; e

1I - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Publico e na Defensoria Publica.
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§ 4° E vedada a compensacio de aumento de despesa primaria obrigatoria de carater continuado com receitas ndo recorrentes ou
extraordinarias.
§ 5° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

20. Nessa medida, em atengdo ao disposto no § 4° do art. 10 da Portaria ME n°® 10.123, de 2021, e a luz do previsto no § 3° do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, ainda que editada lei da qual resulte as medidas previstas nos incisos I, II, III, IV, VI do art. 8°, conforme primeiro
questionamento do Conselho, seria possivel ao ente recuperando apresentar proposta de compensacdo financeira desde que ndo iniciados os efeitos
financeiros do ato que incorra em violagdo nem concluido o processo destinado a avaliagdo de descumprimento do inciso IV do art. 7°-B da Lei
Complementar n° 159, de 2017, de que trata o art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021.

21. Isso porque, haja vista que a aprovagdo de leis pelo ente recuperando em desacordo com o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
configura inadimpléncia nos termos do inciso IV do art. 7°-B da referida lei, a edi¢@o das referidas leis ocorridas no semestre a que se refere a avaliagdo de
que trata o inciso II do § 2° do art. 32 sera objeto dessa avaliacdo e, dessa maneira, a fim de que a aprovagdo pelo Conselho da compensagdo seja prévia, nos
termos do § 3° do multicitado art. 8°, deve ocorrer anteriormente a conclus@o do processo de inadimpléncia, no ambito do qual sera observado o contraditorio
¢ a ampla defesa.

22. Com efeito, a exegese do § 4° do art. 10 da Portaria ME n°® 10.123, de 2021, n@o pode contrariar o sentido da aprovagao prévia prevista no § 3°
art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, o que, em tltima ratio, ndo se coadunaria com o sistema de freios e contrapesos que rege a relagdo de
harmonia e independéncia entre os Poderes da Unido, uma vez que o Poder Executivo ¢ subserviente a lei, sendo-lhe defeso descumpri-la ou deixar de
aplica-la.

I

23. Ante todo o exposto, respondendo-se objetivamente aos questionamentos do Conselho, tem-se que a inadimpléncia de que trata o inciso IV
do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, ocorre com a edigdo do ato normativo primario que prevé medida correspondente as hipoteses dos
incisos I, II, I1I, IV e VI do referido art. 8°, independentemente da necessidade de regulamentagdo, da implementagao do direito ou da liquidag@o da despesa.

24, No tocante ao questionamento "e" suscitado pelo Conselho, por envolver divida atinente ao direito potestativo do servidor, em respeito a
divisdo de competéncias no ambito desta PGFN [4], opina-se pelo encaminhamento a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimonio.

[1] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER
DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] A compreensdo do ente como uma unidade ¢ uma conquista do Estado Moderno, na medida em que anteriormente havia um esfacelamento dos Poderes.
[3] MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplica¢@o do direito. Apresentagdo Alyson Mascaro (Fora de Série). 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 228.

[4] Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n°® 36, de 24 de janeiro de 2014, com as alteragdes promovidas pela Portaria MF n° 474, de
26 de dezembro de 2016

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal, bem como a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
de Pessoal, Normas e Patrimonio, em atengdo ao disposto no articulo 24 do presente parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Economico-Orgamentaria
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.‘)@l! @ Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em
:?;;?:.:'fc'; 07/10/2022, as 17:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
o
QEI! Documento assinado eletronicamente por Jurandi Ferreira de Souza Neto, Coordenador(a)-Geral, em 09/10/2022, as 21:54, conforme hordrio oficial de
:?;.i?g:\'fc': : Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
-
JEH Documento assinado eletronicamente por Sophia Dias Lopes, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 10/10/2022, as 10:55, conforme hordrio oficial de
‘ :gj?g;';c'; i Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 19953.100737/2022-12 SEI n°® 28036035

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31400250&infra... 4/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

